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1. Inleiding

Wij stellen jaarlijks een onderzoeksprogramma op. In dit jaarplan 2025-2026 gaan wij in op de taak,
samenstelling, inventarisatie en selectie van onderzoeksonderwerpen, de keuze van in 2025/2026 uit
te voeren onderzoek en het budget. Met dit programma informeren wij de raad over de activiteiten
die wij in 2025/2026 willen uitvoeren. Bij de keuze voor de onderzoeksonderwerpen lichten wij toe
hoe wij tot deze selectie zijn gekomen.

2. Taak rekenkamer
Wij zijn een onafhankelijke Rekenkamer benoemd door de gemeenteraad van de gemeente Heerde.
De rekenkamer onderzoekt of het gemeentebestuur haar werk doelmatig (efficiént), doeltreffend
(effectief) en rechtmatig (in overeenstemming met de wet) uitvoert.

De Rekenkamer heeft een onafhankelijke positie met als doel om de gemeenteraad te ondersteunen
in haar kaderstellende en controlerende rol. Wij voeren onderzoek uit naar de realisatie en
doelmatigheid van het gemeentelijk beleid en naar de efficiency en de effectiviteit van het beleid en
de beleidsuitvoering.

Wij voeren onderzoeken zelf uit of laten deze, onder onze verantwoordelijkheid, door externe
onderzoeksbureaus uitvoeren. Voor elk onderzoek staat voorop dat het doel is om te leren van het
verleden. Daarmee willen wij een bijdrage leveren aan het versterken van de rol en het functioneren
van de raad.

3. Samenstelling Rekenkamer

De Rekenkamer bestaat uit drie externe leden. De Rekenkamer wordt ondersteund door de griffie. De
secretaris van de rekenkamer is werkzaam op de griffie. De griffier is toegevoegd als adviseur van de
rekenkamer.

De Rekenkamer bestaat uit:

Externe leden : Corine Sluiter — Kuilwijk (voorzitter), Anthony van der Wulp, Bert Lokhorst (tot 1
oktober 2025) en Pim Steenbergen (vanaf november 2025) (leden);

Ambtelijk secretaris : Ellen Landman.

4, Inventarisatie onderzoeksonderwerpen

Wij hebben bij de fracties uit de gemeenteraad mogelijke onderzoeksonderwerpen geinventariseerd
voor rekenkameronderzoek. De resultaten daarvan hebben wij opgenomen in de groslijst. Via de
Schaapskooi hebben wij onderwerpen geinventariseerd bij de inwoners, maar er zijn geen reacties
hierop gekomen. Sinds de wet Versterking decentrale rekenkamer van kracht is, wordt er twee keer
per jaar met de klankbordgroep overlegd als vertegenwoordiging van de raad.

5. Onderzoek 2025/2026
Wij hebben besloten een tweejaarlijks programma op te stellen. Voor de raadsperiode 2026-2030
starten wij met een opgeschoonde groslijst waarin de resultaten van de inventarisatie bij de fracties uit
de gemeenteraad zijn verwerkt. In februari 2026 staat er een klankbordgroepvergadering gepland
waarin onderwerpen worden opgehaald bij de vertegenwoordigers van de fracties.



In 2024 zijn wij een onderzoek gestart naar de dienstverlening van de gemeente Heerde. Dat
onderzoek liep door in 2025 en is in het eerste kwartaal van 2025 afgerond. Hetzelfde geldt voor het
Doe-Mee onderzoek energiebesparingsplicht.

5.1 Voorgenomen onderzoek Zicht op STIP

Begin 2025 is besloten nader onderzoek te doen naar Het STIP. Na een aantal gespreken bleek dat het
het goed was om dit voorgenomen onderzoek te parkeren, o.a. vanwege de feedback vanuit de
organisatie, door Heleen Pander, dat dit onderzoek één tot twee jaar te vroeg komt. Vervolgens is
besloten om verder te gaan met het onderzoeksonderwerp Doelen en instrumenten van de
omgevingswet in Heerde. Het onderzoek Zicht op STIP wordt in de toekomst weer verder opgepakt.

5.2 Doelen en instrumenten van de omgevingswet in Heerde
Al enkele jaren is binnen de gemeenteraad van Heerde, onder de verschillende fracties, de wens geuit
om een onderzoek uit te laten voeren naar de omgevingswet / uitnodigingsplanologie.

Het doel van dit onderzoek; gelet op de interesse en behoefte binnen de gemeenteraad van Heerde
om goed aangehaakt te zijn en blijven op de behoeften van haar inwoners waarbij ruimte voor nieuwe
initiatieven van belang gevonden is, is een jaar na invoering van het omgevingsplan een goed moment
om een peilstok in de werking van de nieuwe wetgeving te steken.

De centrale onderzoeksvragen:

1. Wat zijn de kerndoelen van de Omgevingswet en hoe zijn deze kerndoelen verwerkt in de
opzet van de omgevingsvisie (en omgevingsplan) van Heerde?

2. Hoe ziet de Omgevingswet er uit in de praktijk en wat betekent dit voor de bevoegdheid en rol
van de raad?

3. Op welke manier werkt de gemeente aan het opstellen van een definitief omgevingsplan
(2032), welke keuzes zijn hierbij gemaakt en welke keuzes liggen nog in het verschiet?

4, Hoe is participatie geregeld onder de Omgevingswet en hoe verhoudt zich dat tot het eerdere
rapport van de rekenkamer over inwonersparticipatie?

5. Waar staat de gemeente Heerde in vergelijking tot de regiogemeenten?

Het onderzoek richt zich op de werking van de Omgevingswet in de gemeente Heerde; passend binnen
de uitgangspunten en wensen zoals de gemeenteraad deze bij vaststelling van de omgevingsvisie
meegegeven heeft.

De onderzoeksvraag is uitgezet bij een extern bureau onder supervisie van de Rekenkamer.

6. Overige activiteiten

6.1 Bijeenkomsten NVR
Wij zijn als Rekenkamer aangesloten bij de Nederlandse Vereniging van Rekenkamers (NVR).
Vertegenwoordigers van de Rekenkamer zullen (regionale) bijeenkomsten van deze vereniging
bijwonen.

6.2 Overleg en afstemming met regionale Rekenkamers
Periodiek worden (regionale) bijeenkomsten georganiseerd van Gelderse rekenkamers. Daarnaast
hebben wij het initiatief genomen voor een overleg met de gezamenlijke Rekenkamer van de
gemeenten in de Kop van de Veluwe. Daar stemmen wij onze onderzoeksprogramma’s af en wisselen
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kennis en ervaringen uit. Ook kijken wij daarbij naar verdere mogelijkheden om in regionaal verband
samen te werken bij de uitvoering van rekenkameronderzoek.

6.3 Uitgangspunten Rekenkamer
In 2022 hebben zijn in afstemming met het presidium een aantal uitgangspunten geformuleerd, hierbij
deze punten aangepast naar de huidige situatie. Wijzingen zijn afgesteld met het presidium:

a. Samenstelling: drie externe leden met de mogelijkheid van herbenoeming;

b. Vergoeding werkzaamheden rekenkamer: De huidige vergoedingsregeling van een vaste
vergoeding per maand continueren, met de mogelijkheid van een uurvergoeding voor
eigen onderzoek. Nader onderzoek doen naar de gevolgen van de professionalisering voor
de hoogte van de vergoeding;

c. Ondersteuning rekenkamer: de huidige ondersteuning door een ambtelijk secretaris uit de
griffie te continueren;

d. Werkwijze: In te stemmen met de uitwerking van de werkwijze in het door de rekenkamer
vast te stellen Reglement van Orde. Dat inclusief de huidige mogelijkheid dat de externe
leden zelfstandig onderzoek kunnen doen en daarvoor een uurvergoeding van € 60, --
ontvangen; voorgesteld is om dit voor 2026 op te hogen naar € 70,-- per uur;

e. Contact gemeenteraad:

- Eris een klankbordgroep ingesteld voor inhoudelijke informatie-uitwisseling over
lopend rekenkameronderzoek en

- de rekenkamer voert één keer per twee jaar gesprekken met de fracties uit de raad
(via de klankbordgroep) over mogelijke onderzoeksonderwerpen.

f. Samenwerking. De rekenkamer kan met omliggende rekenkamers de mogelijkheden
onderzoeken voor informatie- en kennisuitwisseling en samenwerking bij
rekenkameronderzoek.

Wij doen in het eerste kwartaal van 2026 een voorstel aan de raad om het budget van de rekenkamer
te verhogen en zo ook het uurtarief en daarvoor een gewijzigde verordening vast te stellen.

/7 Financién
Voor de totale werkzaamheden van de Rekenkamer is voor 2025 een budget van € 31.560,-
beschikbaar. Uit dit budget worden onder meer de onderzoekskosten voor onderzoeken en de
vergoedingen aan de leden van de Rekenkamer betaald.

Budget 2025 Uitgaven
vergoeding externe leden 11.800,00
reiskosten 600,00
onderzoekskosten 18.510,00
Overige kosten 65000
Totaal 31.560,00

Het budget 2026 zal geindexeerd worden opgenomen in de gemeentebegroting 2026. Tevens zal er
een wijziging op verordening worden opgesteld met een verhoging van het uurtarief naar € 70.— en
een ophoging van het onderzoeksbudget i.v.m. gestegen kosten van de onderzoeksbureaus.



Heerde, oktober 2025

De Rekenkamer van de gemeente Heerde,

voorzitter, secretaris,

C.M. Sluiter — Kuilwijk E. Landman



BIJLAGE A ONDERZOEKSONDERWERPEN

Leeswijzer

Deze groslijst tot stand gekomen na een inventarisatie bij de fracties uit de raad en de
inwonersinventarisatie. Ook inwoners konden onderwerpen inzenden. De resultaten zijn in tabel 1
opgenomen.

De onderwerpen zijn beoordeeld en getoetst aan de selectiecriteria. Op basis van de waardering van
de Rekenkamer is gekozen voor een rekenkameronderzoek.

Tabel 1 Groslijst

Onderwerp Toelichting/vraagstelling Ingebrachte door Opmerking

Ambtelijke organisatie - Effectiviteit ambtelijke organisatie. Hoe wordt GPB
de beschikbare capaciteit zo goed mogelijk
ingezet. Hoeveel wordt er ingehuurd, is er
personeelstekort en kan er nog meer worden

samengewerkt op personele inzet?

Gebouwenbeheer Is het efficiént om alle gemeentelijke gebouwen onder CU/SGP en GL
één beheer te brengen? Hoe zorg je dat een
beheercommissie goed wordt aangestuurd door de
gemeente?

WMO Is de inzet van koffieochtenden wel een probaat middel PvdA
tegen eenzaamheid? Is het afschalen van de schoonmaak
wel een goed idee in verband met voorgenoemde
eenzaamheid?

Bijlage B
Criteria
De Rekenkamer beoogt bij de keuze van haar onderwerpen een zo groot mogelijke bijdrage aan haar

missie en doelstelling. Hierbij worden in overeenstemming met het onderzoeksprotocol de volgende
criteria gehanteerd:

1. Het organisatorisch, bestuurlijk, maatschappelijk belang van een onderwerp
2. De mate van risico met betrekking tot doelmatigheid, doeltreffendheid en rechtmatigheid
3. Het financiéle belang van een onderwerp

Toelichting op de selectiecriteria:

Maatschappelijke relevantie

Het is van belang om bij de keuze van de onderzoeksonderwerpen aandacht te schenken aan de
maatschappelijke relevantie van het onderwerp. Hierbij kan gedacht worden aan frequent
voorkomende klachten van burgeres, thema's die aandacht krijgen van de landelijke politiek en
dergelijks.

Risicoprofiel

Financieel belang en risicoprofiel gaan niet altijd samen. Er kunnen beleidsterreinen of onderwerpen
zijn waar weinig of zelfs geen geld aan wordt uitgegeven, maar waar wel hoge risico's mee gepaard
gaan.

Naast deze criteria wordt bij de selectie van een onderzoeksonderwerp ook rekening gehouden met
enkele specifieke aandachtspunten, zoals:



De lengte van de beleidsperiode
Het leren voor de toekomst
Een evenwichtige verdeling van onderzoeken over de sectoren
Heeft het onderzoek voldoende toegevoegde waarde?
- Rechtvaardigen de te verwachten leereffecten en nieuwe inzichten de
onderzoeksinspanning?
- Is het onderwerp niet onlangs onderzocht door anderen?
Is er sprake van subsidiariteit: is de onderzoeksvraag niet op een andere meer eenvoudige
wijze te beantwoorden?
Is het voor de rekenkamer haalbaar en past dit binnen de financiéle en organisatorische
mogelijkheden?
Zijn de onderwerpen en de onderzoeken communiceerbaar naar de samenleving?

Bijlage C

Onderzoeksopzet
Nadat de Rekenkamer een onderzoeksonderwerp heeft bepaald, stelt de Rekenkamer de

onderzoeksopzet vast. Als tussenstap wordt eerst de centrale vraag en de deelvraag teruggelegd bij de

fracties om op te halen of iedereen hetzelfde beeld heeft door middel van de klankbordgroep.

De onderzoeksopzet zal minimaal de volgende onderdelen gaan bevatten:

S @ 0 o0 T W

Oriénterend vooronderzoek

Aanleiding en achtergronden van de onderzoeksvraag

Doel van het onderzoek

Centrale vraagstelling en deelvragen

Omschrijving normenkader

Globale onderzoeksopzet: keuze van de onderzoeksinstrumenten
Organisatie: tijdpad, inhuur externen, expertise en kosten

Wijze van rapporteren

De definitieve onderzoeksopzet wordt ter kennisneming toegezonden aan de raad, het college, de

gemeentesecretaris. Daarbij wordt ook aangegeven wie het onderzoek zal uitvoeren.



