Factsheet DoeMee Onderzoek 2024

Energiebesparingsplicht en informatieplicht energiebesparing

Het DoeMee Onderzoek 2024 richt zich op de energiebesparingsplicht en informatieplicht
energiebesparing. Deze factsheet is opgesteld voor de gemeente Heerde op basis van de
ingevulde vragenlijst door de gemeente en omgevingsdienst Veluwe. De dikgedrukte blauwe tekst
geeft het antwoord op de enquéte en eventuele toevoegingen/ wijzigingen vanuit de schriftelijke
validatie weer. Er is gevraagd om aanvullende informatie aan te leveren over de
opdrachtformulering, afgesproken doelstellingen, resultaten en energiebesparende maatregelen die
zijn getroffen. Een documentenanalyse is indien er documenten zijn aangeleverd opgenomen aan
het eind van de factsheet. De factsheet is niet gevalideerd door de omgevingsdienst Veluwe en de

gemeente Heerde.

Gemeente Heerde

Algemene informatie
De rollen en taken van gemeenten, provincies en omgevingsdienst met betrekking tot het toezicht

op de energiebesparings- en informatieplicht zijn op dit moment helder.

De opdracht op toezicht en handhaving van de energiebesparingsplicht aan de omgevingsdienst is
in de begroting opgenomen.

Er is een opdracht geformuleerd voor de omgevingsdienst over de invulling van toezicht en
handhaving op de energiebesparingsplicht, binnen een Cofinancieringsregeling van de

provincie Gelderland. De opdracht wordt in de praktijk ook uitgevoerd. Jaarlijks wordt

gerapporteerd door de Omgevingsdienst aan de gemeente en aan de provincie.

Het budget voor de opdracht aan de omgevingsdienst wordt bepaald op basis van de
cofinancieringsregeling die door de provincie is vastgesteld. Om te sturen op de taak van de
omgevingsdienst m.b.t. toezicht en handhaving van de energiebesparings- en informatieplicht vindt

periodieke evaluatie van het werk- en uitvoeringsprogramma op basis van voortgangsrapportages.

De gemeente geeft zelf geen invulling aan toezicht en handhaving van de energiebesparings- en
informatieplicht energiebesparing, naast de taken die bij de omgevingsdienst zijn belegd sinds 1 juli
2023.

Informatievoorziening

Er zijn in de opdracht vastgelegde afspraken gemaakt over de monitorings- en
verantwoordingsinformatie met de omgevingsdienst m.b.t. de energiebesparingsplicht. Monitoring
en verantwoording is vastgelegd in de cofinancieringsregeling van de provincie. Er zijn ook KPI’s
afgesproken met omgevingsdiensten over de monitorings- en verantwoordingsinformatie

m.b.t. de energiebesparingsplicht, namelijk aantal controles. Voor de afgelopen jaren waren dit:
2019:6 2020:10 2021:7 2022:11 2023:3.

ECORYS A



De gemeente ontvangt een jaarlijkse eindrapportage over de resultaten van de handhaving van de
energiebesparingsplicht van de omgevingsdienst. De rapportages die door de omgevingsdienst aan
de gemeente worden verstrekt leveren adequate informatie over de uitvoering van toezicht en
handhaving op de energiebesparings- en informatieplicht. De rapportages geven ook adequate

informatie over de bereikte resultaten.

Vanuit de gemeenteraad zijn er nooit vragen gekomen over de uitvoering van toezicht en
handhaving op de energiebesparingsplicht door de omgevingsdienst. Het is onbekend of er
vragen/opmerkingen zijn geweest over de bereikte resultaten (zoals reductie CO, en vermindering

verbruik van gas en elektriciteit) de gemeenteraad.

Omgevingsdienst Veluwe en gemeente Heerde

Algemene informatie

De rollen en taken van gemeenten, provincies en omgevingsdienst met betrekking tot het toezicht
op de energiebesparings- en informatieplicht zijn op dit moment helder. De energiebesparingsplicht
is als apart taakveld onderdeel van het VTH-stelsel (Vergunningverlening, Toezicht en
Handhaving).

Resultaat

Er is gedeeltelijk zicht op het aantal bedrijven dat valt onder de energiebesparings- en
informatieplicht. Deze informatie downloadt de omgevingsdienst bij het e-loket van RVO.nl en
combineren zij met bedrijven waarvan zij weten dat zij aan de energiebesparingsplicht moeten
voldoen. Daarnaast verzamelt de omgevingsdienst een deel van de informatie zelf. De informatie
ontbreekt in sommige gevallen omdat 1. Omdat de omgevingsdienst bij een groep bedrijven zelden
milieutoezicht uitvoert (bijv. zorginstellingen en kantoren) 2. Toezicht is een momentopname, het
volgende jaar kan het bedrijf wel onder de verplichtingen vallen. 3. Een aantal bedrijven meldt zich
niet als ‘milieubelaster’ en kan een paar jaar onder de radar blijven. 4. Bij de melding wordt
verkeerde informatie opgegeven (bewust en onbewust). De omgevingsdienst heeft acties
ondernomen om (volledig) inzicht te krijgen door 1. Bij regulier toezicht zoveel mogelijk registreren
als data die daarna uit het zaaksysteem kan worden gehaald. 2. Gevelcontroles 3. Nieuw
gevestigde bedrijven na 2 jaar actief benaderen. 4.

Gebruik maken van data-analyse (igoview) op basis van gebruiksopperviakte, aantal

medewerkers, gebruiksfunctie en omvang.

Er is gedeeltelijk zicht op het aantal bedrijven dat zich niet aan de informatieplicht energiebesparing
houdt (zie antwoorden vorige alinea). De informatie ontbreekt in sommige gevallen omdat (zie
antwoorden vorige alinea). De omgevingsdienst heeft acties ondernomen om (volledig) inzicht te
krijgen door (zie antwoorden vorige alinea). Er wordt per brief / e-mail, telefonisch en persoonlijk
contact gemaakt met bedrijven die niet voldoen aan de informatieplicht energiebesparing.

Organisatie van het toezicht

De omgevingsdienst handhaaft op de uitvoering van de energiebesparingsplicht en informatieplicht

energiebesparing door specifieke energiecontroles uit te voeren aan de hand van de erkende
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maatregelenlijst en door energiescans uit te voeren. Het aantal bedrijven dat per jaar wordt
gecontroleerd wordt bepaald aan de hand van de aantallen die worden afgesproken in het kader
van een financieringsregeling in samenwerking met provincie en gemeenten (cofinanciering). Het is
onbekend hoe lang de omgevingsdienst nog nodig heeft vanaf de start van de werkzaamheden om
alle bedrijven en instellingen binnen de gemeente te controleren op de energiebesparings- en

informatieplicht.

De omgevingsdienst stelt prioriteit in de te controleren bedrijven op basis van een eigen
risicoanalyse die specifiek gericht is op de energiebesparingsplicht. Als de afgesproken
aantallen niet gehaald dreigen te worden dan wordt er gericht op laaghangend fruit. Er worden
meerdere vergelijkingen gemaakt waarbij enerzijds naar risico en frequentie gekeken wordt en
anderzijds naar efficiency (bijvoorbeeld een combinatie van een aantal vergelijkbare type

bedrijven in dezelfde regio).
Kwantitatieve informatie
De omgevingsdienst heeft de kwantitatieve informatie uit onderstaande tabellen ingevuld voor de

gemeente.

Onderstaande tabel bevat informatie over het aantal gecontroleerde bedrijven en de ureninzet op

jaarbasis door de omgevingsdienst in de periode 2019 — 2023.

Aantal bedrijven gecontroleerd

Ureninzet op jaarbasis

2019 7 -
2020 11 -
2021 7 -
2022 11 -
2023 7 -

Onderstaande tabel bevat informatie over het percentage bedrijven waar overtredingen zijn
aangetroffen voor en na hercontrole tussen 2019 en 2023.

% bedrijven met overtredingen bij

eerste controle

% bedrijven met overtredingen bij

hercontrole

2019 70 0
2020 70 0
2021 70 0
2022 70 10
2023 70 0

De omgevingsdienst heeft geen informatie aangeleverd over het aantal jaarlijks geconstateerde

overtredingen tussen 2019 en 2023.

De omgevingsdienst heeft geen informatie aangeleverd over het aantal bedrijven dat een

‘vooraankondiging last onder dwangsom’ of overige repressieve handhaving heeft ontvangen
tussen 2019 en 2023.
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Het is onbekend welke sancties zijn opgelegd in het geval er repressieve handhaving heeft

plaatsgevonden.

De omgevingsdienst heeft geen zicht op het energiebesparingspotentieel bij bedrijven en
instellingen. De omgevingsdienst heeft het is onbekend of de omgevingsdienst zicht heeft op het
de totaal gerealiseerd energiebesparing die dankzij de energiebesparingsplicht is gerealiseerd.

In de beantwoording op de enquéte is geen informatie opgenomen in de getroffen
energiebesparende maatregelen in de periode 2019 tot en met 2023 door bedrijven en instellingen.

Aanvullende documentenanalyse

Categorie ‘ Aanwezig? ‘ Documenten

Toelichting X
Begroting X
Opdracht X
Beleidstukken X
Werkprogramma X
Voortgangsrapportage N Jaarverslag 2019-2022
Aanvullend X
Voortgangsrapportage

In het kader van het Gelders Energie Akkoord heeft de provincie Gelderland voor de periode 2017-
2020 een co-financieringsproject aangeboden om extra impuls te geven aan het toezicht op
energiebesparing. Dat project is verlengt tot 2024. De omgevingsdienst Noord Veluwe (sinds 1
januari 2024 gefuseerd met omgevingsdienst Veluwe lJssel tot omgevingsdienst Veluwe) geeft
sinds 2020 invulling aan toezicht op het nemen van energiebesparingsmaatregelen door bedrijven
van de tweede tranche van het cofinancieringsproject van de provincie. Doelstelling is om in vier
jaar tijd 20% van de bedrijven uit de doelgroep te controleren op naleving van de geldende
besparingsverplichtingen. In onderstaand overzichten is de voortgang per gemeente weergegeven
in 2020, 2021 en 2022.

Uitgevoerde controles 2020

Tabel 6: uitgevoerde controles totale looptijd co-financieringsproject

Elburg 9 16 12 13 38 171 22,2
Ermelo 0 38 19 21 59 278 21,2
Harderwijk 28 35 32 30 93 454 20,5
Hattem 3 10 6 ] 19 82 23,2
Heerde 2 19 10 10 31 150 20,7
Nunspeet 18 20 18 18 56 259 21,6
Oldebroek 11 10 10 10 31 149 20,8
Putten 17 24 19 17 58 273 21,2
Totaal 88 172 126 125 385 1816 21,2
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Uitgevoerde controles 2021

DF 0 & O & =
Elburg 8 8 9 8 33
Ermelo 12 15 14 13 54
Harderwijk 20 24 22 22 88
Hattem 4 4 4 4 16
Heerde 7 8 7 7 29
Nunspeet 8 17 13 12 50
Oldebroek 9 6 7 7 29
Putten 12 15 13 13 53
Totaal 80 97 89 86 352

A Uitgevoerde controles totale looptijd co-financieringsproject 2021-2024

Uitgevoerde controles 2022

De realisatie van de geplande controles ligt hoger dan de jaarplanning i.v.m. de geplande

inhaalslag in 2022.

Tabel 8 - Voortgang toezicht energiebesparing

Gemeente Totaal in Gepland Uitgevoerd
2021-2024 2022 2022
Elburg 33 8 8
Ermelo 54 15 19
Harderwijk 88 24 24
Hattem 16 5
Heerde 29 8 11
Nunspeet 50 17 17
Oldebroek 29 6 9
Putten 53 16 14
Totaal 352 o8 107
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