Handhavings- en sanctiebeleid alcoholverstrekking Gemeente Heerde

Inleiding

Op 1 januari 2013 is de gewijzigde Drank- en Horecawet (DHW) in werking getreden. Belangrijkste
is wel dat het strafbaar wordt voor drankverstrekkers om alcohol te verstrekken aan personen onder
de 18 jaar. Daarnaast zullen jongeren strafbaar zijn wanneer zij alcohol drinken (alcohol bij zich
hebben is voortaan ook strafbaar) in de openbare ruimte wanneer zij nog geen 18 jaar zijn.

Deze nota heeft tot doel de raad en het college op hoofdlijnen te informeren over het handhavings-
en sanctiebeleid aangaande de regelgeving in de Drank- en horecawet en de regels aangaande
alcohol in de APV. Het college en de raad zijn eind 2013 betrokken geweest bij het opstellen van
nieuwe gemeentelijke regelgeving aangaande de paracommercie.

De toezichts- en handhavingsbevoegdheden zijn door de wet bij de burgemeester neergelegd.
Daarnaast kan de burgemeester ook beleidsregels vaststellen voor ontheffingenbeleid para-
commercie (art. 4, lid 4), schorsing van de DHW vergunning (art. 19a en 32), ontheffingen jaarlijks
terugkerende gelegenheden zoals bedoeld in (art. 35, lid 5) en bestuurlijke boete (art. 44a)

Voor de invoering van de gewijzigde DHW zijn nog diverse maatregelen en besluiten nodig.
Allereerst wordt een toezicht- en handhavingsplan opgesteld. Uiterlijk 1 juli 2014 dient er een
integraal preventie- en handhavingsplan te zijn opgesteid.

Visie

Mijn insteek is om de nieuwe Drank- en horecawet en de daarop gebaseerde gemeentelijke
regelgeving in lijn met de intenties, als genoemd in de onderstaande paragraaf “doelen’, te

handhaven.

Omdat de financiéle middelen gering zijn, zal toezicht effectief en efficiént ingezet moeten worden.
Ik ben voornemens stringent te handhaven. Dat betekent dat wanneer waarschuwen na een eerste
overtreding niet voldoende blijkt, er sancties zullen worden opgelegd.

Ontwikkelingen

In onze gemeente zijn in totaal ruim 50 drank- en horecavergunningen verleend. Daarnaast zijn er
verkooppunten waar geen Drank- en horecavergunning voor nodig is (bijv. supermarkten,
behoudens die met een slijterij) en kiosken. Dit zijn er een 10-tal.

Daarnaast worden er op jaarbasis een 20-tal evenementen gehouden, veelal jaarlijks terugkerende
evenementen, waar alcoho! wordt verkocht. Voor het schenken van alcohol tijdens evenementen,
moeten organisatoren een ontheffing op grond van artikel 35 DHW aanvragen.

Bij kennisname van het bestaan van drankketen zullen deze aan controle onderhevig zijn.
Tensiotte verschijnen steeds meer (tussen)vormen van horeca. Denk aan de rustpunten, bed- en
breakfastlokaties, diners aan huis of op speciale lokaties, theetuinen. Ook al verstrekken enkele van
deze lokaties geen alcohol, er dient wel toezicht op uitgevoerd te worden.

De gemeenteraad heeft op 11 november 2013 regels vastgesteld om drankverstrekking binnen de
paracommercie te reguleren. Deze regels zijn op 1 januari 2014 in werking getreden, Hierin is
bepaald op welke dagen en tijdstippen het voor paracommerciéle instellingen mogelijk is om alcohol
te verstrekken.

Doelen

Tegen de achtergrond van de wijziging van de DHW 2013 wordt met landelijke regelgeving en de
gemeentelijke regelgeving de volgende doelen nagestreefd:

1. Alcoholmatiging

2. Een balans zoeken tussen bescherming van de concurrentiepositie van horecaondernemers
en de belangen van de paracommercie,
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3. Alcohol-gerelateerde verstoring van de openbare orde tegen gaan.

De door de gemeenteraad vastgestelde regelgeving aangaande de paracommercie is in de APV
opgenomen. Deze regelgeving trad in werking op 1 januari 2014.

Het is de taak van de gemeente toe te zien op de regelnaleving door alle drankverstrekkers. Door
een juiste regelnaleving blijft de gekozen balans in belangen in een goed evenwicht.

De burgemeester heeft al langere tijd instrumenten (regelgeving en beleid), gencemd in
bijvoorbeeld de APV en de Gemeentewet en de (oude) Drank- en horecawet, om toezicht te houden
en op te treden tegen verstoringen van de openbare orde welke alcohol gerelateerd zijn.

Met de nieuwe DHW komt een uitbreiding van de mogelijke bestuursrechtelijke sancties die de
burgemeester kan toepassen, te weten de bestuurlijke boete, schorsing van de drank- en
horecavergunning en het opleggen van een verkoopverbod van alcohol bij supermarkten, snackbars,
warenhuizen, etc. Overigens is de bestuurlijke boete onder de oude wet ook al een instrument dat

door de (N)VWA werd toegepast.

Uitwerking van deze regelgeving moet middels handhavings- en sanctiebeleid een bijdrage leveren

aan de eerdergenoemde doelen,

Dat betekent dat toezicht (naast preventie) vooral gericht zal zijn op:

- leeftijdscontroles,

- oneerlijke concurrentie (de tijdstippen van de drankverstrekking) in zowel commerciéle als
paracommerciéle inrichtingen en het verstrekken van alcohol tijdens bijeenkomsten van
persoonlijke aard in paracommerciéle inrichtingen,

- lokaties waar wel verstrekt wordt maar waarvoor geen vergunning of ontheffing aanwezig s,

- de actualiteit en de geldigheid van de verleende vergunningen.

Gelet op de beperkt beschikbare middelen (waardoor beperkte menskracht) moet effectief en
efficiént met handhaving worden omgegaan. Effici&nt handhaven betekent onder meer risicogericht
toezicht houden. Door het toezicht gericht in te zetten op alcoholgerelateerde problemen verbetert
de regelnaleving. Een voorbeeld is dat aan de hand van recente informatie, door signalering en aan
de hand van risico-inventarisatie wordt vastgesteld waar zich problemen voordoen. En daar
vervolgens op inzetten. Effectief handhaven betekent dat lik-op-stuk beleid wordt toegepast. Bij
constatering van het niet naleven van de regels wordt in de meeste gevallen slechts een keer
gewaarschuwd alvorens bestuursrechtelijke of strafrechtelijke middelen in te zetten of wordt de
waarschuwing zelfs achterwege gelaten.

In de bijlagen is weergegeven wat per overtreding de (soort van) sanctie is.
1. Uitvoering

Het idee is de nadruk op de basiscontroles te leggen. Die controfes richten zich op de regelnaleving
door de alcoholverstrekkers. Het idee hierachter is om overtreding bij de bron aan te pakken.
Immers, hoe meer de drankverstrekker (de bren) de regels naleeft, des te meer zal de controle op
het drankgebruik (door personen onder de 18 jaar) minder frequent nodig zijn.

Bij controle op de leeftijdsgrenzen worden aan de hand van een risico-inventarisatie, verkregen
informatie en eigen signalering jaarlijks de hotspots (bedrijven waar jongeren alcohol proberen te
kopen) benoemd. Deze locaties worden 4x per jaar aan een leeftijdsgrenzencontrole onderworpen.
Vooralsnog wordt uitgegaan van 20 hotspots per jaar.

2. Benodigde capaciteit in uren per jaar
Voor toezicht- en handhaving is in de begroting structureel 0,33 fte beschikbaar.
Dit komt overeen met 460 uur,

In het jaarlijks op te stellen Handhavings Uitvoerings Programma (HUP) zal becijferd worden
hoeveel uur aan de verschillende toezichts- en handhavingsdoelstellingen wordt toebedeeld.
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Sanctie Categorieén gemeente Heerde voor het vergunningplichtig domein (horeca,
paracommercie, slijterijen en evenementen/ontheffing artikel 35 DHW) en het niet
vergunningplichtig domein {(waaronder supermarkten):

Categorie 1: het verstrekken van alcoholhoudende drank onder omstandigheden weike
zodanig urgent en ernstig zijn dat zij direct dienen te worden beé&indigd. Er is acuut
gevaar voor milieu, volksgezondheid of de veiligheid. Er is snelheid vereist om tot beé&in-
diging van de overtreding te komen.(De situatie doet zich voor wanneer drank verstrekt wordt zonder
vergunning) .

toezichthouder: burgemeester:

1% constatering: waarschuwing {alcoholverstrekking dient | Waarschuwing
onmiddellijk gestaakt te worden)

2° en verdere constateringen (een overtreding binnen Last onder dwangsom/ last onder bestuursdwang
een jaar na vorige constatering): bestuurlijke boete en
proces verbaal opmaken en dossier naar burgemeester
{alcoholverstrekking dient onmiddellijk gestaakt te
worden).

3® en verdere constateringen {een overtreding binnen Sluiting voor onbepaalde tijd
een jaar na vorige constatering}: proces verbaal opmaken
en dossier naar burgemeester {alcohol-verstrekking dient
onmiddellijk gestaakt te worden}).

Categorie 2: het verstrekken van alcohalhoudende drank onder omstandigheden welke als ernstig
zijn aan te merken; het vertrekken van alcoholthoudende drank aan jongeren onder de 18 jaar.

Categorie 2 A: het verstrekken van alcoholhoudende drank aan jongeren onder de 18 jaar door
paracommerciée] rechtspersoon : {een paracommercieel rechtspersoon is veelal een stichting of vereniging)

Toezichthouder: burgemeester:

1° constatering: waarschuwing

2° constatering {een overtreding binnen een jaar na Schorsing van de vergunning voor 4 weken
vorige constatering): proces verbaal opmaken en dossier
naar burgemeester

3° constatering {een overtreding binnen een periode van | Schorsing van de vergunning voor 8 weken
18 maanden na de vorige constatering): Proces verbaal
opmaken en dossier naar burgemeester

4° constatering {een overtreding binnen een periode van | Intrekken van de Drank- en horecavergunning
18 maanden na de vorige constatering): proces verbaal
opmaken en dossier naar burgemeester

Categorie 2 B: het verstrekken van alcoholhoudende drank aan jongeren onder de 18 jaar door
hareca-ondernemer:

Toezichthouder: burgemeester:

1° constatering: waarschuwing

2° constatering (een overtreding binnen een jaar na de
vorige constatering): bestuurlijke boete**

3® constatering (een overtreding binnen een periode van | Schorsing van de vergunning voor 4 weken.
18 maanden na de vorige constatering): proces verbaal
opmaken en dossier naar burgemeester

4° constatering (een overtreding binnen een periodevan | Intrekken Drank- en horecavergunning
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18 maanden na de vorige constatering): proces verbaal
opmaken en dossier naar burgemeester,

Categorie 2 C: het verstrekken van alcoholhoudende drank aan jongeren onder de 18 jaar door
ondernemer als bedoeld in artikel 19a DHW: {betreft vooral {maar niet uitstuitend) supermarkten en kiosken}.

Toezichthouder:

burgemeester:

1° constatering: waarschuwing

2° constatering (een overtreding binnen een jaar na de
vorige constatering): waarschuwing

3° constatering = ‘three strikes out’ {een overtreding
binnen een jaar na de eerste constatering): proces
verbaal opmaken en dossier naar burgemeester

Ontzegging verkoop alcohol voor de duur van 4
weken onder gelijktijdig opleggen van een fast
onder dwangsom ter handhaving van de
ontzegging. Bedrag dwangsom bij 50
werknemers of minder : € 2800,-

Bij 50 werknemers of meer: € 5600,-

Sanctie is per overtreding.

Categorie 2 D: het verstrekken van alcoholhoudende drank aan jongeren onder de 18 jaar door de
organisator van een evenement (met ontheffing artikel 35 DHWY}: (Hier wordt gedoeld op verstrekking buiten

een horeca-inrichting of een horecaterras).

Toezichthouder:

bhurgemeester.

1° constatering: waarschuwing of bestuurlijke boete*

2° constatering {een overtreding binnen 18 maanden na
de vorige constatering): bestuurlijke boete**, proces
verbaal opmaken en dossier naar de burgemeester

Weigeren DHW-ontheffing voor duur van;

52 + 12 weken vanaf de datum van de 2°
constatering bij jaarlijks terugkerende
evenementen of

voor de duur van 12 weken bij evenementen die
frequenter dan 1 X per jaar plaatsvinden,

3° constatering {een overtreding binnen 18 maanden na
de vorige constatering): proces verbaal opmaken en
dossier naar burgemeester

Intrekken van de ontheffing en weigeren van een
ontheffing voor hetzelfde evenement gedurende
onbepaalde tijd.

Categorie 3: Overige ernstige overtredingen {overige overtredingen die direct van invloed kunnen
zijn op de gezondheid en/of de openbare orde}. Hieronder wordt in leder geval verstaan {maar niet
uitstuitend) de overtreding van de schenktijdstippen. Alsmede het houden van activiteiten van
persoonlijke aard of gericht op derden in paracommerciéle inrichtingen waarbij tegelijkertijd

alcohothoudende drank wordt verstrekt):

Toezichthouder:

burgemeester:

1° constatering: waarschuwing

2* constatering {een overtreding binnen een jaar na de
vorige constatering): proces verbaal opmaken en dossier
naar burgemeester

Schorsing van de vergunning voor 4 weken

3° constatering {een overtreding binnen een periode van
18 maanden na de vorige constatering)}: proces verbaal
opmaken en dossier naar burgemeester

Schorsing van de vergunning voor 8 weken

4° constatering (een overtreding binnen een periode van

Intrekken Drank- en horecavergunning.
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Overtreding van :

gedraging:

Sanctie :

Artikel 3 DHW

Bedrijf exploiteert zonder
{rechtsgeldige) vergunning,
geen zicht op legalisatie

categorie 1

Artikel 3 DHW

Bedrijf exploiteert zonder
{rechtsgeldige) vergunning,
wel zicht op legalisatie

categorie 4

Artike! 4, 5° lid DHW

Ontheffing niet aanwezig

categorie 4

Artike! 8 DHW:

Leidinggevende voldoet niet
{langer) aan de door de wet

gestelde vereisten
(Imperatieve intrekkingsgrond
artikel 31 DHW)

Categorie 1

Artikel 10 DHW:

Inrichting voldoet niet
langer aan een of meerdere
inrichtingsvereisten
(Imperatieve intrekkingsgrond
artikel 31 DHW)

categorie 1

Artikel 12 lid 1 en 2 DHW

Verstrekken van
alcoholhoudende drank in
ruimten die niet op de
vergunning staan vermeld,
muv roomservice in hotels
en minibars

categorie 4

Artikel 13 lid 1 DHW

Verbod op verstrekken
alcoholhoudende dranken
op een terras of in een
horeca-inrichting voor
gebruik elders dan ter
plaatse

categorie 3

Artikel 13 {id 2 DHW

Verbod verstrekking
alcoholhoudende drank in
slijterij voor gebruik ter
plaatse {m.u.v. proeven
van wijn op verzoek van
klant i.v.m, aankoop)

categorie 3

Artike! 14 lid 1 DHW

Verbod andere
bedrijfsactiviteiten dan
volgens de omschrijving in
het Besluit aanvuiling
omschrijving Slijtersbedrijf
Zijn toegestaan.

categorie 4

Artikel 14, lid 2 en artikel 15, lid 1
DHW.

Verbod kleinhandel op
terras of in horecalokaliteit

categorie 4

Artikel 15 het 2° lid DHW

Verbod rechtstreekse
verbinding tussen winkel en
supermarkt met de slijterij

categorie 4

Artikel 16 DHW

Verbod automatenverkoop
alcoholhoudende dranken
m.u.v. in hotelkamers

categorie 4

Artikel 17 DHW

Verbed verstrekking
alcoholhoudende drank
anders dan in gesioten
verpakking (snackbar,
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supermarkt, slijtertj, geldt
niet voor horecabedrijf

Categorie 4

Artikel 18lid 1 en 2

Verbod verkoop zwak-
alcoholhoudende drank
anders dan bij een slijter of
in een levensmiddelenzaak
voor gebruik elders dan ter
plaatse

categorie 3

Artikel 18 lid 3 DHW

Geen duidelijk onderscheid
tussen zwak
alcoholhoudende dranken
en alcoholvrije dranken

categorie 4

Artikef 19, lid 1 DHW

Verbod op bestelservice
voor sterke drank anders
dan slijterijbedrijf of
partijencateraar.

categorie 4

Artikel 19 lid 2 DHW

Verbod bestelservice zwak-
alcoholhoudende drank
behoudens de in het artikel
genoemde uitzonderingen

categorie 4

Artikel 19 a DHW

Drie keer verkoop
alcoholhoudende drank aan
personen jonger dan 18
{three strikes out)

categorie 2

Artikel 20 1° lid DHW

verkoop alcoholhoudende
drank aan personen jonger
dan 18 jaar

Heeft een link met artikel
19a (three strikes out)

(ook als het gaat om verstrekking
aan een persoon ouder dan 18 jaar
maar kennelijk is bestemd voor

een persoon jonger dan 18)

categorie 2

Artikel 20 lid 2 DHW

Persoon jonger dan 18 jaar
zonder geleide van persoon
van 21 jaar of ouder
toelaten in slijterij

categorie 3

Artikel 20 iid 4 DHW

Niet duidelijk aangeven
leeftijdsgrenzen

categorie 4

Artikel 20 lid 5 DHW

Toelaten van een persoon
die in kennelijke staat van
dronkenschap of kennelijk
onder invloed verkeerd van
psychotrope stoffen in slijt-
of horecalokaliteit

categorie 3

Artikel 20 lid 6 DHW

Dienst doen in een
slijtlokaliteit of
horecabedrijf in kennelijke
staat van dronkenschap of
kennelijk onder invloed van
psychotrope stoffen

categorie 3

Artikel 21 DHW:

Verbod tot verstrekking
alcoholhoudende drank

Tabel met sancties per overtreding inzake het handhaving- en ofcoholverstrekkingsbeleid

in de gemeente Heerde februori 2014




indien redelijkerwijs moet
worden vermoed dat dit tot | categorie 1
verstoring van openhare
orde, veiligheid of
zedelijkheid zal leiden.

Arikel 22, lid 1 en 2 DHW Verbod alcohol verstrekken
bij tankstations, bedrijven
gelegen langs een autoweg
{wegenverkeerswet 1994)
of bij algemene maatregel
van bestuur aangewezen
delen stadion bij betaaid
voetbal, zwembaden en
gezaondheidsinstelling

Categorie 3

Artikel 24, lid 1en2 Geen leidinggevende of
vereiste persoon aanwezig | categorie 4
in horeca- of slijtersbedrijf

Artikel 24 lid 3 DHW Verbod personen jonger
dan 16 dienst te laten doen | categorie 4
in een bedrijf waar alcohol
wordt verstrekt

Arikel 25 lid 1 DHW Verbod aanwezig hebben
van alcoholhoudende
dranken anders dan in
horeca- of slijtersbedri]:f | categorie 3
behoudens een aantal in dit
artikel genoemde
uitzonderingen

Artikel 25 lid 2 DHW Verbod nuttiging van
alcoholhoudende dranken

ter plaatse anders dan in
horeca- of slijtersbedrijf categorie 3
behoudens een aantai in dit
artikel genoemde
uitzonderingen

Artikel 25 id 3 Verbod alcoholhoudende
drank in vervoermiddel wat
in gebruik is voor het categorie 4
uitoefenen van de
kleinhandel
Artikel 29 tid 3 DHW Vergunning en aanhangsel
niet aanwezig in het categorie 4
horeca- of slijtersbedriif
Artikel 30 DHW: Vergunninghouder heeft
geen melding gedaan van
wijziging in inrichting. categorie 1
{(Imperatieve intrekkingsgrond
artikel 31 DHW)
Artikel 30a, lid 1 Geen melding nieuwe
leidinggevende of
doorhaling van
leidinggevende dat deze
categorie 1

geen bemoeienis heeft met
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de bedrijfsvoering.

Imperatieve intrekkingsgrond
artikel 31 DHW

Artikel 31, lid 1 onder ¢

Vrees dat het van kracht
blijven van de vergunning
gevaar oplevert voor de
openbare orde, veiligheid of
zedelijkheid.

Imperatieve intrekkingsgrond
artikel 31 DHW

categorie 1

Artikel 31 lid 2 DHW

Handelen in strijd met
vergunningvoorschriften of
regels uit de DHW, geldt in
wezen voor ieder artikel

(Het gaat hier om een facultatieve
intrekkingsgrond, waar mag
worden ingetrokken mag ook
worden geschorst)

categorie 3

Artikel 31 lid 3 DHW

Minimaal 3° weigering van
de burgemeester om een
leidinggevende bij te
schrijven op aanhangsel
behorende bij de DHW
vergunning

categorie 3

Artikel 35 fid 1

Schenken van zwak
alcohothoudende dranken
zonder vergunning

categorie 1

Artikel 35 lid 2

Niet valdoen aan
beperkingen/voorschriften
gekoppeld aan een artikel
35 ontheffing

Categorie 2 of 3 of 4 naar
gelang het onderwerp van de
overtreding en de ernst van de
overtreding.

Artikel 35 lid 4

Ontheffing niet aanwezig

categorie 4

Artikel 44

Geen medewerking
verlenen aan
toezichthouder toepassing
bestuursdwang ter
handhaving (verplicht
gesteld in 5:20 eerste lid
Awb)

categorie 1

Artikel 45 DHW

Alcoholhoudende drank
aanwezig hebben of voor
consumptie gereed bij zich
bij zich hebbken

Bepalingen van strafrechtelijke
aard (PV)

Overige regelgeving

Artikel 4 lid 4 DHW en artikel
2:34b APV

Paracommercieel
rechtspersoon houdt zich niet
aan de schenktijden

categorie 3
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